Оптимизация ресурсов образовательного процесса

в системе образования Грязовецкого муниципального района
Слайд 1
Процессы оптимизации стали в последнее время наиболее актуальными. Это связано как с необходимостью эффективно использовать образовательные, кадровые, управленческие и финансовые ресурсы, так и необходимостью неизбежного изменения системы образования в связи с быстротечными изменениями в экономической и общественной жизни страны.

Слайд 2

В связи с этим, хотелось бы проанализировать некоторые процессы, происходящие в последнее время в системе образования Грязовецкого района. А, именно, оптимизационные процессы, освобождение от несвойственных функций, информатизация образования.
Слайд 3

Так, оптимизацию образования мы рассматриваем под тремя углами: оптимизация сети, оптимизация штатных расписаний, оптимизация бюджетных расходов.

Слайд 4

В связи с уменьшением контингента обучающихся за последние 8 лет более, чем на 1400, количество образовательных учреждений уменьшилось с 64 до 42. Сегодня в районе функционируют 8 средних, 8 основных школ, 3 начальные школы – детские сады, 21 детский сад, 2 учреждения дополнительного образования детей, а также неподведомственные управлению образования – 2 коррекционные школы 2 и 3 видов, Грязовецкий политехнический техникум и 2 школы искусств в г. Грязовце и в п. Вохтога. При уменьшении численности образовательных учреждений за основу были взяты низкий контингент школьников или дошкольников и несоответствие условий содержания требованиям законодательства. Таким образом, в Грязовецком районе осталось всего лишь одно образовательное учреждение в деревянном исполнении (БДОУ «Детский сад №28» д. Палкино), все остальные расположены в типовых кирпичных зданиях. 
Слайд 5

По контингенту образовательные учреждения относятся к следующим группам: до 20 детей – 1 учреждение, от20 до 50 – 3, от 50 до 100 – 6, от 100 до 200 – 5, от 200 до 850 – 4. Детские сады: от15 до 30 детей – 4, от 30 до 100 – 8, от 100 до 200 – 9. Конечно же, остается проблема необеспеченности дошкольными местами в г. Грязовце 137 детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. Далее планируем проводить оптимизацию сети либо в следствие отсутствия управленческих кадров (что становится в настоящее время большой проблемой) через создание структурных подразделений, либо из-за невозможности получения учредительных документов по различным объективным причинам (например, в школе №3 г. Грязовца контингент обучающихся, который сложился на сегодня, не позволяет аккредитовать школу по трем имеющимся образовательным программам и поэтому необходима ликвидация или реорганизация школы в форме присоединения). Хочется также отметить, что проводить мероприятия по реорганизации образовательных учреждений становится все сложнее и сложнее: встречаем непонимание педагогической и родительской общественности и никакие доводы, связанные с экономическими, кадровыми или юридическими проблемами просто не принимаются. Так, например, две городские Вохтожские школы, наполняемость одной 380 при проектной мощности 650, наполняемость другой 400 при проектной мощности 1176. Конечно, встает вопрос об объединении школ! Не согласны все и родители, и педагоги (педагоги по известным причинам – боязнь остаться без работы). Чтобы уложиться в норматив по ФОТ, в одной школе со 101 штатной единицы в 2007 году было сокращено до 56 в 2011 году, в другой – с 97 до 50 штатных единиц. Практически штатное расписание сокращено в два раза, администрации практически выполнять функции по организации образовательного процесса стало невозможно, в одной школе директор ушла по собственному желанию, в другой – пока работает, превозмогая себя. Все равно не доказательно: ни педагоги, ни родители не хотят объединяться. Объединить силой не дадут ни депутаты, ни вышестоящие органы. То есть дальнейшая оптимизация сети в нашем районе возможна только по предписаниям надзорных органов при отсутствии учредительных документов.
Слайд 6

Несмотря на достаточно активные процессы оптимизации сети, которые проходили в последнее время в нашем районе, показатели неэффективных расходов остаются довольно невысокими. Так, количество обучающихся на одного педагога выросло всего лишь с 9,3 до 10,2 (по городу держится на уровне 14, а по селу увеличилось с 4,9 до 6,1), количество обучающихся на одного прочего имеет больший диапазон с 8,1 до 11,1 (город – с 12,9 до 19,9, село – с 4,2 до 5,3), соотношение учительского и прочего персонала составляло в 2011 году 52 на 48, наполняемость классов имеем по городу 24, по селу 9,8. И практически на этом показатели затормозятся, потому что практически сокращать больше нечего, а контингент обучающихся в районе начнет незначительно расти к 2018 году.
Слайд 7

Что касается оптимизации штатных расписаний. С 2011 года в школах района была принята система нормативно-подушевого финансирования по фонду оплаты труда и учебным расходам, т.е. сегодня мы и на уровне района распределяем субвенцию на общеобразовательный процесс по количеству обучающихся в школе или по количеству классов-комплектов для 9 малокомплектных школ. Чтобы это стало возможным в начале 2011 года было произведено сокращение 58 штатных единиц в школах и 84 в садах, таком образом, была высвобождена часть ФОТ в детских садах и 116 единиц обслуживающего персонала в школах были взяты на финансирование с районного бюджета (в суммовом выражении это составляет 10 млн. рублей). Пришлось прибегнуть к этой мере, так как дальнейшее сокращение сети стало невозможным, а обслуживающий персонал имеет излишний штат в виду того, что по проектной мощности школы района рассчитаны на 8 тысяч мест, а обучается в них 3,5 тысячи школьников и свободные места нужно также содержать. В настоящее время штатные расписания во всех учреждениях минимизированы при всё возрастающем функционале по различным мониторингам, ФГОС и вообще при значительно увеличившемся документообороте. Сокращать в штатных расписаниях больше нечего.
Слайд 8

Поэтому в 2012 году Управлением образования района взято направление на оптимизацию бюджетных расходов. Необходимость этого вызвана тем, что в первоначальном бюджете района утверждено 198 млн. рублей на содержание образовательных учреждений в соответствии с нормативами, определенными Правительством области, а минимальная потребность исчисляется в 225 млн. рублей. Несмотря на то, что в Грязовецком районе коэффициент норматива расходных потребностей возрос с 1,3 в 2010 году, до 1,9 в 2012 году, норматива все равно не хватает и те 51 млн. рублей, который был добавлен к нормативу 2011 года, был исчислен на увеличение заработной платы – 15 млн.рублей, 12 млн. рублей – питание и молоко, 1,5 млн.рублей – содержание стрельца-мониторинга и тревожной кнопки, 14 млн. рублей заложено на выполнение требований Роспотребнадзора и Госпожнадзора с связи с изменением законодательства и 8,5 млн.рублей -                   В январе-феврале проведены балансовые комиссии с руководителями образовательных учреждений, проанализированы основные расходы и намечены пути оптимизации бюджетных средств и привлечение дополнительных средств, а, именно:

- сдача в аренду помещений




208,8 т.р.
- развитие сферы платных услуг



307,8 т.р.

- оптимизация договорных обязательств


426,9 т.р.

- привлечение спонсорских средств


639,5 т.р.

- экономия ФОТ






1014,5 т.р.

- оплата услуг ЖКХ





6155,8 т.р.

- питание







2356,0 т.р.

Итого







10118,3 т.р.

Слайд 9

Процесс освобождения от несвойственных функций в образовательных учреждениях представлен в Грязовецком районе следующими направлениями:
1) передача функций организации питания школьников в специализированные организации. 11 школ обслуживаются ООО «Общепит», 3 школы – индивидуальными предпринимателями (ИП Попова, ИП Чернова), 5 школ организуют питание самостоятельно (это, как правило, отдаленные школы). Стоимость обедов в школах, где питание организуют специализированные организации составляет 40 рублей, из них для малообеспеченных семей бюджет района выделяет субсидию в 25 рублей и 15 рублей составляют родительские средства В этом году работаем усиленно над организацией двухразового питания, все школы района создали условия для организации двухразового горячего питания, но получают это питание только 1216 школьников, что составляет 34% от общего количества. Стоимость двухразового питания составляет 70 рублей в день, соответственно, для малообеспеченных – 45 рублей. 
Слайд 10

2) передача функций организации школьных перевозок в ОАО «Грязовецкое АТП». Из 16 школьных автобусов, находящихся на балансе школ, 10 переданы в безвозмездное пользование ОАО «Грязовецкое АТП», 6 находятся в оперативном управлении школ. Передачу функций организации школьных перевозок в специализированную организацию можно рассматривать с двух сторон: с одной стороны, освобождение директора школы от заботы по содержанию и ремонту автобусов, но, с другой стороны, значительно возрастают затраты. Так, годовая стоимость содержания автобуса, находящегося в школе, составляет 570 тыс. рублей в год, а автобуса, находящегося в АТП – 1087 тыс. рублей, что на 91% больше. Таким образом, цена освобождения от несвойственной функции – 5 млн. рублей в год. Это очень неэффективно, но пока район не отказывается от такого вида затрат.
Слайд 11

3) В районе создано БУ «Центр обеспечения деятельности образовательных учреждений», являющееся подведомственным Управлению образования, и выполняющее ряд функций, очень необходимых образовательным учреждениям, а, именно:
- осуществление текущего ремонта электроустановок и электропроводки;

- осуществление замеров изоляции электроустановок и электропроводки (получена лицензия на данный вид деятельности);

- ремонт компьютеров, установка программного обеспечения;

- подготовка сметной документации на выполнение текущего ремонта;

- размещение муниципальных заказов для образовательных учреждений;

- осуществление методического обеспечения педагогов и проведение большой организационной работы по аттестации педкадров и их курсовой подготовки;

- оказание методической помощи руководителям в экономических вопросах;

- оказание юридической помощи;

- оказание психологической помощи;

- контроль за деятельностью школьных автобусов и организация слежения за школьными перевозками;
- оказание методической помощи бухгалтерам образовательных учреждений.


Данное учреждение себя оправдывает, так как в большинстве случаев в образовательных учреждениях отсутствует возможность содержать штат необходимых в настоящее время специалистов, да и порою таких специалистов на селе, да и в городе просто не найти. Поэтому руководители чувствуют себя более защищенными и имеют возможность получить квалифицированную помощь на бесплатной основе.

Слайд 12


В современном мире очень важно в полной мере использовать информационные ресурсы и ресурсы сети Интернет. В двух школах района (СОШ №1 г. Грязовца и Слободская СОШ) все учебные кабинеты имеют доступ в Интернет, в кабинетах установлены либо интерактивные доски, либо мультимедийная установка, на 60% обеспечены доступом в сеть Интернет учебные кабинеты Вохтожской СОШ №2 (кстати, все базовые школы). В остальных школах имеется доступ в Интернет в компьютерных классах, но задача постоянного увеличения количества точек доступа к образовательным ресурсам перед школами стоит. К следующему году планируем обеспечить выход в Интернет хотя бы в одном кабинете для начальных классов каждой школы и очень ждем оборудование для начальной школы в следующем году. Чтобы максимально использовать образовательные ресурсы сети Интернет работаем над увеличением скорости передачи данных, она равна 2 Мбит/сек – в цифровой школе, 1 Мбит/сек – в 6 школах, 512 Кбит/сек – в 2 школах, в остальных – менее 512 Кбит/сек. Конечно,  после поставки компьютерного оборудования в следующем учебном году вопрос, связанный с увеличением скорости Интернета встанет достаточно остро и особенно для маленьких школ, где часть субвенции на учебные расходы невелика.
Слайд 13


Конечно же, эффективно использовать имеющиеся ресурсы позволит дистанционное обучение обучающихся и педагогов. В некоторых школах имеется большая проблема с педагогическими кадрами, так, в отдаленную Каменскую школу подвозится на мотовозе 8 педагогов с п. Вохтога (время в пути педагога ежедневно 6 часов, 2 часа утром и 4 часа вечером) и найти этих педагогов-добровольцев все сложнее и сложнее, возможность дистанционного обучения стала бы хорошим выходом из этой ситуации. В 7 школах района имеется проблема с преподаванием английского языка, средние школы смогли бы использовать ресурсы друг друга для организации профильного обучения. Поэтому развитие сети дистанционного обучения – это своеобразное решение кадровой проблемы, хотя куда бы ценнее было бы общаться ученику с педагогом-профессионалом воочию. А вот обучение педагогов дистанционно сможет прекрасно решить и проблему замещения уроков (если обучение будет проводиться во второй половине дня) и экономически будет выгодно (командировочные расходы будут значительно сокращены).
Слайд 14


Что касается базовых школ. С 2007 года в районе действует 3 школьных округа: Грязовецкий – базовая школа СОШ №2 г. Грязовца, включает в себя 8 школ, Вохтожский – базовая школа Вохтожская СОШ№2, включает в себя 7 школ, Слободской – базовая школа Слободская СОШ, включает в себя 4 школы. Цифровая школа является районной базовой школой по информатизации образования. Кроме участия в районных мероприятиях школьные округа работают по своим планам по таким направлениям, как внедрение ФГОС, проектная деятельность, воспитательная работа, подготовка к ГИА-9, методическая работа с педагогами и др. На уровне района мы стимулируем руководителей базовых школ через стимулирующий фонд, а они, в свою очередь, своих помощников – завучей. Система школьных округов сложилась, дает свои положительные результаты, поэтому предлагаю ее не разрушать, а также оптимизировать: на уровне региона определить одну школу в районе – цифровую, определив для нее повышенный норматив. А к полномочиям органов местного самоуправления отнести определение базовых школ на уровне школьных округов и рекомендовать определить норматив для них на уровне района.
Слайд 15


Завершая выступление, хочется сказать, что оптимизационные процессы в образовании должны быть направлены на созидание, а не разрушение и в тоже время на использование современных технологий как образовательных, так и управленческих и однозначный уход от старых неэффективных.

